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PROYECTO DE LEY N_d_ DE 2021

“Por medlo del cual se declara el 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacion y la inclusion
' Flnanmera y se dictan ofras dlsposmlones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar el 15 de marzo como el Dia Nacional de la
Educacion y la inclusion Financiera; y promover la educacion financiera de todos los ciudadanos, con
enfoque especial en emprendedores y/o empresarios de los -diferehtes sectores productivos del pais; la
inclusion de los jovenes; el fomento habilidades, conocimientos y buenas practicas sobre finanzas; el buen
manejo y administracion de los recursos. |

ARTICULO 2°. Ambito__d_e aplicacion. La presente ley tendra aplicacion en todo el territorio nacional y
facilitara el acceso a colombianos en el exterior.

Paragrafo 1°. Para los colombianos en el exterior, el Gobiemno Nacional junto con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, habilitaran capacitaciones gratuitas por medio de
plataformas tecnoldgicas en educacion financiera.

ARTICULO 3°, Dia Nacional de la Educacién Financiera. El 15 de marzo de cada afio, se celebrara el
Dia Nacional de la Educacién Financiera, donde se desarrollaran actividades virtuales o presenciales por
parte del Gobierno Nacional y las entidades competentes, relacionadas con tematicas asociadas al ahorro,
uso correcto del dinero, gestion de riesgos y promocion de los derechos financieros y, en el cual podran
participar todos los ciudadanos.

ARTICULO 4°. Promocion de la educacion financiera en todos los niveles de educacién. La Comisién
Intersectorial para la Educacién Econdmica y Financiera, o la que haga sus veces, promovera la educacion
financiera en' todas fas instituciones educativas de preescolar, basica y media como una asignatura
independiente.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Industria y Comercio, el Ministerio
de Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y Comunicaciones, como ofras
entidades que se estlmen pertinentes; desarrollaran recomendaciones de contenido pedagoglco para el
fomento y acompanamlento a la educacion financiera, la cual deberan disponer de manera gratuita tanto a
las entidades educativas como a la ciudadania en general para su formacién particular. Asi mismo, podran
establecer convenios con instituciones privadas, entidades no lucrativas y de cooperacion para ampliar la
oferta de formacién y educacion financiera.
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Paragrafo 1°. En observancia del principio de autonomia universitaria, cada institucion de educacion
superior, preescolar, basica y media podra desarrollar la formacion en educacion financiera, en concordancia
con la presente ley y con sus programas académicos y su modelo educativo.

ARTICULO 5°. Enfoque de gobernanza para la educacién financiera. Con el nimo de generar una
cultura de finanzas piblicas y presupuestos participativos, el Gobiemo Nacional junto con las autoridades
departamentales y municipales, facilitaran materiales y programas de pedagogia continua en materia de
recaudo, planeacion y uso de recursos piblicos. Asi mismo, convocara de manera amplia a las audiencias
plblicas que se realicen de actualizacion normativa en materia econdmica, presupuestal y fributaria tanto a
nivel territorial como nacional.

Las autoridades departamentales y municipales coordinaran para la debida difusion del material pedagogico
y programas disponibles de oferta piblica, para que comités y juntas de accion comunal puedan acceder y
promover la difusion de los mismos. La difusion de la informacion técnica debera adecuarse a un lenguaje
simple y claro para Ia divulgacion efectiva a la ciudadania.

ARTICULO 6°. Autoricese al Gobierno Nacional, para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nagion las partidas presupuestales necesarias para adelantar las disposiciones contenidas en la presente

Ley.

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo 1°. El Gobiemo Nacional tendré un plazo de seis (6) meses para la reglamentacion y aplicacion
de esta ley. '

De los honorables Congresistas,

ANA PAO AGUDELO GARCIA

Jenadora de la Republica
Partido Politico MIRA

Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY No_ DE 2021

“Por medio del cual se declara el 15 de marzo como el Dia Nacional de la Educacion y la inclusion
Financiera, y se dictan ofras disposiciones”.

* EXPOSICION DE MOTIVOS

|. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene como objetivo establecer el 15 de marzo como dia Nacional de la educacion
financiera, donde se desarrollaran actividades virttiales o presenciales relacionadas con tematicas asociadas
al ahorro, uso correcto del dinero, gestion de riesgos y promocion de los derechos financieros y, en el cual
podran partlmpar todos los grupos poblamonales de la Nacién.

Asimismo, busca fortalecer la educacion financiera, de todos los ciudadanos, con un enfoque especial a
emprendedores y/o empresarios de los diferentes sectores productivos del pais; especialmente promoviendo
la inclusion de los jovenes. Esta formacion esta encaminada en afianzar las habilidades, conocimientos y
buenas practicas sobre las finanzas, el buen manejo y administracién de los recursos.

ll. JUSTIFICACION

La educacion en el territorio colombiano, es un derecho que tiene toda persona el cual debe ser garantizado
por el Estado. La educacion financiera es una.necesidad en medio de la poblacion, ya que a lo largo de fa
vida del ser humano estara expuesto a tomar decisiones de caracter financiero, por lo tanto, es
indispensable comprender el funcionamiento econémico y el dinamismo que presenta este sector; un.
consumidor informado es sinénimo de estabilidad en la economia.

La Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo econémico OCDE, ha estipulado Recomendacidn sobre
los Pnnc;pfos y Buenas Précticas de Educacion y Conciencia Financiera, definiendo este tema como “ef
proceso por el cual los consumidores/inversores financieros mejoran su conocimiento sobre los productos, .
conceptos y riesgos financieros y, a través de informacion, instruccion y/o consejo objetivo, desarrollan las
habilidades y confianza para adquirir una mayer concienciacion de los riesgos y oportunidades financieras,
para tomar decisiones iqformédas, para saber donde acudir para pedir ayuda y adopfar otras medidas
efectivas para mejorar su bienestar financiero”. La educacion financiera va, por lo tanto, mas afté del
suministro de informacion. y orientacion financiera, lo que debe ser regulado, como ya es generalmente el
caso, en particular para la prdteccién de clientes ﬁnanciero,s (como por ejemplo, consumidores en relaciones
contractuales)?”. ' '

' Centro OCDE/CVM (2005). Recomendacion sobre los Principios y Buenas Practicas de Educacion y
Concienciacion Financiera. Recuperado de: hitps://www.oecd.org/daffin/financial-

education/%5BES%5D %20Recomendacion%20Principios%20de%20Educacion %20Financiera%202005.pdf
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Asimismo, dentro de sus principios indica que ‘La educacion financiera debe tenerse en cuenta en el marco
regulatorio y administrativo y debe ser considerada como una herramienta para promover el crecimiento, la
confianza y la estabilidad econémica, junto con fa regulacion de las instituciones financieras y la proteccion
del consumidor (incluida la regulacion de la informacion y fa orientacién). La promocion de fa educacion
financiera no debe sustituirse por la regulacion financiera, que es esencial para proteger a los consumidores
(contra fraudes, por ejemplo) y se espera pueda ser complementada con la educacion financiera.

Es muy importante desarrollar estos conocimientos desde la infancia de la poblacién, promoviendo una
correcta administracion de los recursos fomentar el ahorro, buenas practicas y de esta forma tomar
decisiones acertadas, lo cual mejorara la inclusion financiera. Es asi que resulta importante resaltar las
buenas practicas sefialadas por la OCDE, donde indica “La educacion financiera debe comenzar en la
escuela. Las personas deben ser educadas sobre cuestiones financieras lo antes posible en sus vidas. Se
debe considerar el hacer que la educacion financiera sea una parte de los programas estatales de asistencia
sociaf’s.

Fue expedido por el Gobiemo Nacional el Conpes 4005 de 2020, el cual formula una Politica Nacional de
Inclusion y Educacion Econémica y Financiera, que tiene como objetivo “integrar los servicios financieros
a las actividades cofidianas de los ciudadanos y de las micro, pequeflas y medianas empresas
(mipymes), atendiendo sus necesidades y generando oportunidades econdmicas para contribuir af
crecimiento e inclusion financiera del pais”, promoviendo un plan de accion a través de cuatro estrategias
“i) ampliacion y pertinencia de la oferta de productos y servicios financieros a la medida; (i generacion de
mayores competencias, conocimiento y confianza en el sistema financiero; (iii)fortatecimiento  de fa
infraestructura financiera y digital para un mayor acceso y uso de servicios financieros formales y,
finalmente, (iv) presentacion de una propuesta para una gobernanza institucional que permita mayor
articulacion en la implementacion de las estrategias de educacion e inclusion financiera.

Colombia en marzo de 2021, se vinculé al Global Money Week o Semana de la Educacion y fa Inclusion
Financiera: cuida de ti, cuida de tu dinero, donde abordd temas relacionados con el ahorro, uso del dinero
gestion de riesgos y promocion de los derechos financieros, dirigidas particularmente a nifios, nifias y
jovenes del pais. Esta iniciativa fue liderada por la Red Intemacional para la Educacion Financiera (INFE) y
en el pais es coordinado por Asobancaria, el Autorregulador del Mercado de Valores (AMV), Banca de las

Oportunidades, el Banco de la Republica, Fogafin, la Fundacion Plan y la Superintendencia Financiera de
Colombia?.

2 Ibidem
3 Ibidem

4 Banco de la RepUblica (2021). Semana Mundial de la Educacion Financiera llega a Colombia. Recuperado de:
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CONSTITUCIONAL:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la sequridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre.y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de elfa,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y fa libre expresion de su opinién. Seran profegidos
conira toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral
0 economica y trabajos riesgosos. Gozaréan también de los demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los fratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrolfo armonico e Integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y fa sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de fos demas.
Articulo 45. £ adofescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral

El Estado y fa sociedad garantizan fa participacion activa de los jovenes en los organismos ptblicos y
privados que tengan a cargo fa proteccion, educacién y progreso de la juventud.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio ptbfico que tiene una funcion social:
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los deméas bienes y valores de la
cuffura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a fa paz v a fa democracia; yen
la practica def trabajo y fa recreacion, para el mejoramiento culfural, cientifico, tecnologrco y para la
profeccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescoiar y nueve de educacion
bésica.

htps:/fwww.banrep.gov.coles/semana-mundial-educacion-financiera-llega-coiombia
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La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarios. '

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigil,éncia de la educacién con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de
‘los educandos; garantizar ef adecuado cubrimiento del servicio y asequrar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades teritoriales participaran en fa direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer fas leyes. Por medio de gllas gjerce las siguientes funciones:
() | \ |

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a fos cuales debe sujetarse el -
Gobierno para los siguientes efectos:

()

d) Regular las actividades financiera, bursétil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico.

()

LEGAL:

Ley 1328 de 2009 “Por fa cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de
valores y otras disposiciones”.

Articulo 3°. Principios. Se establecen como principios orientadores que rigén las relaciones enire los
consumidores financieros y las entidades vigiladas, fos siguientes:

() |

f) Educacion para el consumidor financiero. Las entidades vigiladas, las asociaciones gremiales, las
asociaciones de consumidores, las instituciones publicas que realizan fa infervencion y supervision en el
sector financiero, asi como los organismos de autorregulacion, procurarén una adecuada educacion de los
consumidores financieros respecto de fos productos y setvicios financieros que ofrecen las entidades
vigiladas, de la naturaleza de los mercados en los que actdan, de las instituciones autorizadas para
prestarios, asi como de los diferentes mecanismos establecidos para la defensa de sus derechos.
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Decreto 457 de 2014 “Por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional para la Educacién
Econémica y Financiera, se crea una Comisién Intersectorial y se_diéta_n otras disposiciones.”

Articulo 3°, Coordinacion y Orientacion Superior. Créase la Comisién Intersectorial para fa Educacion
Economica y Financiera, como ef 6rgano de coordinacion y orientacion superior del Sistema Administrativo
Nacional para la Educacion Econémica y Financiera.

Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide Ia ley general de educacion”

Articulo 4°. Cafidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad v a la familia velar por
la calidad de la educacién y promover el acceso al servicio piblico educativo, y es responsabilidad de Ia
Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen fa calidad y el mejoramiento de
fa educacion; especialmente velara por la cualfficacion y formacion de los educadores, fa promocién docente,
los recursos y metodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, fa onentac:on educativa y
profesional, la i mspeccmn y evaluacion del proceso educativo.

IV. IMPACTO FISCAL

En cumpllmlento -del articulo 7° de Ia Ley-819 de 2003, es preciso determmar que eI presente proyecto de
ley no genera impacto fiscal, toda vez que no ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tnbutanos
de ningdn tipo.

V. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su fitular, siendo estos_criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que oforga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obfigaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes )%
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y ef ¢} Beneficio directo: aquel que
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se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés serian aquellos que
fengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con el sector financiero, sin
embargo, es importante tener en cuenta que las disposiciones contenidas, son de caracter general.

Por las anteriores consideraciones, se solicita al Congreso de la Republica dar tramite al presente proyecto
para convertirse en Ley de la Repiblica. '

De los honorables Congresistas,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
Sénadora de la Republica
Partido Politico MIRA

C I
Senadora de Ig Républica Representanté a la Camara por Bogota
artido Politico MIRA Partido Politico MIRA



